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1. OBSZAR PROBLEMOWY ROZPRAWY

Bezpieczenstwo czlowieka nalezy do obszaréw tematycznych charakteryzujacych sig
duzym zakresem znaczeniowym, bowiem rozumienie proceséw i zjawisk bezposrednio
wplywajgcych na ksztattowanie si¢ bezpieczenstwa indywidualnego i zbiorowego oraz
umiejetnodei i postaw sprzyjajgcych neutralizacji zagrozefi, wymaga zaangazowania wiedzy
o charakterze interdyscyplinamym. Wiedzy ujmujacej problem w odniesieniu do
skomplikowanego systemu zaleznosci i zwigzkéw, funkcjonujacych w ramach obszernej
klasy heterogenicznych wplywow, zardwno czynnikéw naturalnych, jak i kulturowych.
Pojecie bezpieczenstwa jest tematem rozwazan wielu dyscyplin naukowych, obecnie mamy
doczynienie z ciaglym rozszerzaniem si¢ znaczenia pojecia bezpieczenstwa co powoduje, ze
nie ma koherentnej, powszechnie uznanej jego wykladni. Ogrom desygnatow, wielos¢
definicji bezpieczenstwa i trudnos¢ w identyfikacji tego obszaru, wymusza konkretyzacje
i zawezenie analizowanych zagrozen i sposobow ich neutralizacji. Czg$ciowo w ramach pracy
badawczej Doktorant podjat si¢ dokonywania analiz i ocen stanu bezpieczenstwa narodowego
Polski oraz wypracowania optymalnych rozwigzaf organizacyjno-prawnych, sprzyjajacych
neutralizacji zagrozen porzadku publicznego w aspekcie zarzadzania kryzysowego.

Wspblczesne zagrozenia majg gldwnie cywilizacyjny charakter. Sg one przede wszystkim
wytworem dziatalnosci czlowieka. Do przeciwdziatania nim winien funkcjonowaé¢ sprawny
system zarzadzania kryzysowego, o sygnalizuje Autor dysertacji. Dlatego tez zagrozenia,
a szczegOlnie asymetryczne wspdlczesnie stanowia jeden z najpowazniejszych problemow
zarzadzania kryzysowego. Wymagajg one wieloaspektowego podejscia, ktére moze zapewni¢
odpowiedni poziom bezpieczefistwa i wzrost jego odczuwania, co przeklada si¢ w sposob
bezposredni na mozliwosci rozwojowego i stabilno$¢ panstwa, zapewni¢ je moze sprawnie
funkcjonujacy system bezpieczenstwa, szczeg6lnic na szczeblu lokalnym, co stanowito temat
badaf doktoranta. Dlatego podstawowym zadaniem polityki bezpieczenstwa na wszystkich
poziomach administracji kraju, jest dazenie do zapewnienia przetrwania, integralnosci
terytorialnej oraz wysokich standardow zycia spolecznego, w tym bezpieczenstwa
publicznego. Tworzenie przyjaznych warunkow egzystencji spolecznosci na roznych
poziomach wplywa, nie tylko na poczucie niezagrozenia w sferze zycia codziennego
obywateli, ale $wiadezy rowniez o kondycji calego panstwa. Dlatego tez wskazanym jest, aby
wszelkie dzialania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa, przebiegaly dwukierunkowo.



Centralne organy wladzy, powinny stwarza¢ instrumenty prawne, pozwalajace na
generowanie bezpieczenstwa na poziomie ogoélnokrajowym, a takze wspiera¢ inicjatywy
lokalne, ktére w konsekwencji wspottworza obszar bezpieczenstwa panstwa. Jednym ze
sposobéw w jaki poszczegblne poziomy mogg realizowa¢ polityke bezpieczenstwa, jest
opracowywanie i wdrazanie programéw prewencyjnych, ktore bedg wspoltworzyly system
zarzadzania bezpieczenstwem na szczeblu panstwowym i lokalnym. Przy czym samorzad
gminny jest organem, posiadajgcym znajomo$¢ lokalnych problemow, potrzeb i obaw
spolecznych (posiada najbardziej szczegdtowe i obiektywne dane o stanie bezpieczenstwa).
Zatem organy samorzadu gminnego moga by¢ wykorzystane do realizacji dziatan z zakresu
profilaktyki —zagrozen, zaréwno na plaszczyznie informacyjnej, edukacyjnej, jak
i interwencyjnej.

Obowiazkiem wszystkich organdéw administracji samorzadowej i rzgdowe] oraz
podmiotéw gospodarczych jest wypelnianie tych gwarancji, zar6wno w czasie pokoju, jak
i wojny, a pomoc obywateli w realizacji tych zadan jest ich moralng i naturalng powinnoscig.
Zarzadzanie kryzysowe, stanowi wiasnie takg forme odpowiedzialno$ci panstwa za
bezpieczenstwo obywateli. Odpowiedzialnosci, w ktérej zjednoczeniu podlega¢ majg rézne
organy rzadowe i samorzadowe, odpowiedzialne za ochrone najwazniejszych wartosci
egzystencjalnych i materialnych. Reasumujac istotnym elementem systemu bezpieczenstwa
narodowego, stanowigc jego podsystem jest zarzgdzanie kryzysowe. Stanowi ono podstawe
badan ktore podjgt Doktorant.

Jak wynika z analizy gtéwnych zagrozen kryzysowych ich rozlegto$¢ i wielorakos¢

form, powoduje konieczno$é uruchomienia catego zespotu przedsigwzig¢ planistycznych,
organizacyjnych i koordynacyjnych, wszystkich organéw i formacji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo. W obliczu sytuacji kryzysowych, mamy do czynienia z powaznym
niebezpieczenstwem dla ludzi i mienia, niemozliwym do opanowania za pomocg sit i srodkow
dostepnych w danym miejscu i czasie.
Dotyczy to szczegblnie infrastruktury krytycznej na terenie gmin, ktora jest najbardziej
czulym punktem kazdej zbiorowosci spotecznej, szkoda ze Doktorant nie uwzglednit szerzej
tego zagadnienia w swoich badaniach. Ochrona infrastruktury krytycznej, wymaga tworzenia
procedur uwzgledniajacych, zaréwno zabezpieczenie obiektow, urzadzen i ustug, waznych ze
wzgledu na funkcjonowanie panstwa, jak i oszacowania podatnosci spofeczefistwa na
zagrozenia i ich skutki. Priorytetowg funkcje, w tym zakresie, pelni zarzadzanie kryzysowe.
W tym celu natozone zostaly na organy administracji publicznej zadania cigglej gotowosci,
bedacych w ich dyspozycji, sil i $rodkéw, do podjgcia dziatan sprawnego reagowania oraz
likwidacji niekorzystnych —skutkéw sytuacji kryzysowych. Znowelizowana, ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym precyzuje rOwniez inne pojgcia z zakresu planowania dzialan
antykryzysowych. Zdefiniowane w niej zostaly, takie terminy, jak: planowanie cywilne, cykl
planowania, siatka bezpieczenstwa, mapa zagrozenia, mapa ryzyka oraz zdarzenie
o charakterze terrorystycznym, czego nie odzwierciedlono w tresei pracy.

Reasumujac, opiniowana rozprawa koncentruje si¢ na badaniu optymalizacji
mechanizméw zarzadzania kryzysowego na poziomie jednostek samorzgdu terytorialnego.
Uwazam, ze podjecie przedstawionej problematyki, jako elementu badawczego, jest w pelni
uzasadnione ze wzgledéw poznawczych jak i wielu zastosowan praktycznych, miedzy innymi
z funkcjonowaniem modelowym systemu zarzadzania kryzysowego, na podstawowym
szczeblu administracji jakim jest gmina i ciaglym jego doskonaleniu. Uwzgledniajac
powyzsze wskazania 1 analizy, przedmiot badaf ma charakter interdyscyplinarny,
a problematyka miesci si¢ w zainteresowaniach nauk o bezpieczenstwie oraz zastuguje aby
by¢ tematem rozprawy doktorskiej.



2. OCENA METODOLOGICZNA DYSERTACJI

Autor dysertacji Pan mgr Stawomir Zurawski podjat si¢ przedstawienia caloksztaltu
dziatalnosci systemu zarzadzania kryzysowego, w aspekcie jego budowy i funkcjonowania
szczegblnie szczebla powiatowego i gminnego, jako elementu wspomagajacego prace
organéw wladzy publicznej odpowiedzialnych za utrzymanie stanu bezpieczenstwa
publicznego. Wskazujac, ze liczne bledy i zaniedbania w zakresie zarzadzania kryzysowego
sprawily, ze powstala potrzeba przedstawienia stanu organizacyjnego, okreslenia potrzeb,
a takze kierunkoéw doskonalenia elementéw systemu i funkcjonowania zarzadzania
kryzysowego, i co jest z tym Scisle zwigzane - realizowanej na szczeblu lokalnym ochrony
ludnosci.

Zatozenia metodologiczne badan zawarl Autor we wstgpie rozprawy oraz w rozdziale
pierwszym, przedstawiajgc: sytuacj¢ problemows i przedmiot badan, problem badawczy,
hipoteze, metodyke badan oraz scharakteryzowat przebieg procesu badawczego.

Po nakresleniu sytuacji problemowej oraz specyfiki obszaru badan, ktore
przedstawiono we wstgpie recenzji, Doktorant przyjal, ze przedmiotem badan, na bazie
analizy literatury i wiasnych do$wiadczen, bgdzie sprawdzenie jak zarzgdzanie kryzysowe
wplywa na zadania ochrony ludnosci oraz jakie zadania nalezaloby podja¢ aby zwigkszy¢
jego efektywno$¢. Badania objely takie obszary jak: zagrozenia na terenie badanych gmin,
podmioty uczestniczace w systemie zarzadzania kryzysowego, procedury zarzadzania
kryzysowego oraz poczucie bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci w zwigzku z istniejgcym
systemem zarzadzania kryzysowego.

Na podstawie powyzszego sprecyzowat cel rozprawy, ktorym byla identyfikacja rzeczywistych
i potencjalnych czynnikéw warunkujgcych sprawne funkcjonowanie systemu zarzqdzania
kryzysowego, w badanych jednostkach samorzqdu terytorialnego. Zostal on uszczegdlowiony
w plaszczyZnie poznawczej i pragmatycznej.

- Cel poznawczy, to identyfikacja zagrozen funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego
w gminach: Bircza, Dubiecko, Fredropol, Krasiczyn, Krzywcza, Medyka, Orly, Przemysl,
Stubno, Zurawica.

- Cel utylitarny, to dokonanie oceny systemu zarzqdzania kryzysowego w badanych gminach
oraz zaproponowanie funkcjonalno-organizacyjnych kierunkéw zmian w tym obszarze
uwzgledniajgcych ich specyfike, charakter i uwarunkowania Srodowiska.

Na bazie ktérego, Autor przedstawil problem badawczy, ktory sformutowano
w formie pytania: Jakie rzeczywiste i mozliwe elementy systemu zarzqdzania kryzysowego
warunkujq jego sprawne funkcjonowanie, przy uwzglednieniu  charakteru, —specyfiki
i uwarunkowari geograficznych badanych gmin?,  ktory nastepnie dekomponowano na
czterech problemach szczegoétowych.

W celu sprawdzenia i weryfikacji ~ danych badawczych, zostata sformutowana
w sposéb wiasciwy, a takze sposob przekonywujacy udowodniona i zweryfikowana -
czesciowo, migdzy innymi poprzez wlasne obserwacje, hipoteza robocza, ktdéra przyjeta
nastepujaca postaé: Zalozono, ze uwarunkowania badanych gmin, w tym m.in. ich polozenie,
warunki hydrologiczne, struktura gospodarcza itd, w wysokim stopniu oddzialujg na
funkcjonujgce w nich gminne systemy zarzgdzania kryzysowego, ze wzgledu na zwigzane
z nimi zagrozenia, kidre réiniq si¢ w zaleznosci od terenu badar (poszczegdlnych gmin).
Usprawnienia dotyczqce systeméw, zasadne jest definiowaé w obszarach technicznych,
zasobéw ludzkich oraz kooperacji w wielu sektorach funkcjonowania organizacyi.



Reasumujgc przyjete cele, problemy i hipotezy gtowne i szczegblowe sg wlasciwe, pewnym
niedociagnieciem w procedurze metodologicznej jest ich kompatybilnosci miedzy nimi.

Osiagnigcie sformutowanych celéw poznawezych oraz rozwigzanie zdefiniowanego
problemu badawczego na drodze weryfikacji hipotez roboczych wymagato odwolania sig
Autora do naukowych metod i narzgdzi badawczych. Interdyscyplinarny —charakter
rozwigzywanego problemu badawczego spowodowal, ze w procesie badawczym zostaly
zastosowane metody teoretyczne oraz empiryczne. Jednak prowadzac badania Autor nie do
kofica wykazat jakie faktycznie zastosowal metody, techniki i narzgdzi badawcze. Prosz¢
zatem o wyjasnienie w czasie obrony rozprawy doktorskiej, jakie metody, techniki
i narzedzia badawcze zastosowal Doktorant, rozwiazujac poszczegélne problemy?

Literatura fachowa, wykorzystana w dysertacji, jest bogata 1 to zarOwno w grupie
publikacji dotyczacych —podstaw polityczno-ekonomiczno-militarnych problemu, jak
i obejmujgcych typowe zagadnienia militarne (dokumenty zrodtowe). Taki uktad bibliografii
$wiadczy o tym, ze praca nie posiada charakteru odtworczego, a Doktorant dokonat
interpretacji i implementacji obowigzujgcych aktow normatywnych, chociaz nie najnowszych
Podkresli¢ nalezy, ze Autor siggngt w wigkszosci po opracowania krajowe, malo
zagranicznych, odnoszace si¢ do badanego przedmiotu, co $wiadezy o odpowiednio
poglebionej teoretycznie znajomoscei zagadnienia naukowego. Szkoda ze w bibliografii nie
wykazat wiasnych publikacji, a jest wspotautorem 8 artykulow naukowych. Brak jest tez
kilku znaczacych pozycji dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak: Instytucje
bezpieczenstwa narodowego; Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa; Migdzy
pieklem a rajem; Zarzadzanie zasobami osobowymi na rzecz bezpieczefistw panstwa; Wpltyw
proceséw integracyjnych na bezpieczenstwo europejskie; oraz i szczegdlnie Biata Ksiega BN
RP z 2013r., w ktorej stwierdza sig, ze RP stala si¢ konsumentem bezpieczenstwa, a takze
jego ,,producentem”.

Brak jest rowniez aktualnych aktow prawnych, a szczegolnie:

- Program ratownictwa i ochrony ludnosci na lata 2014-2020. uchwata nr 59/2014 RM z dnia
29.04.2014r. dz.u. 1967 nr 44 poz. 220 tj. dz.u. 2016 poz. 1534.

- Dokumenty szczytu NATO w Warszawie 2016r, najwazniejszy to: Komunikat ze Szezytu -
Warsaw Summit Communigue + 8 dokumentéw oraz dekalog wnioskéw dla polskiej polityki
bezpieczenstwa.

- Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego z 9.04.2013r. do RP 2022.

- Narodowy program ochrony infrastruktury krytycznej z 2020r. z zalacznikami,

- 1 szereg innych.

Konstatujac, pomimo stwierdzonych niedociagnigé, mozna stwierdzi¢, iz Doktorant
w sposéb whasciwy opisat proces badawezy i stosowane metody, niezbedne do osiaggnigcia
przedstawionego wyniku, a to pozwala na wyrazenie opinii, Ze opanowal metodologi¢ badan
naukowych. Zawarte w dysertacji rysunki, wykresy, tabele oraz zataczniki wzmacniajq jej
wyrazistos¢ naukows.

3. KOMPOZYCJA I TRESC MERYTORYCZNA ROZPRAWY

Opiniowana rozprawa liczy 237 tron sklada sie z wstepu, 4 rozdziatow, zakoficzenia oraz
bibliografii, wykazu tabel i rysunkéw oraz 4 zatacznikéw. Spis literatury obejmuje 82 pozycji,
oraz 16 artykuléw i dokumenty prawne. Z merytorycznego punktu widzenia, w rozprawie
mozna wyréznié kilka zasadnicze czgsci, odpowiadajace  poszczegdlnym rozdziatom
dysertacji.



W wstepie i pierwszym rozdziale zawarto zalozenia metodologiczne, ktore zostaly
przyjete w przeprowadzonym procesie badawczym. Przedstawione zostato uzasadnienie
podjecia badan naukowych opisanych w sytuacji problemowej. Okreslony zostat przedmiot
i cel badan, problem gtéwny i problemy szczegolowe. W dalszej kolejnosci zostaty
scharakteryzowane metody i techniki badan naukowych, ktore zostaly zastosowane
w dysertacji, okreslono teren badafh oraz przyjete w badaniach ograniczenia - uwagi
przedstawitem w ocenie metodologicznej.

W rozdziale drugim, ,,zarzadzanie kryzysowe w ujeciu teoretycznym”. Glownym
problemem badawczym podjgtym w niniejszym rozdziale bylo: Na czym polega istota
zarzgdzania kryzysowego?

Autor wskazuje w nim, ze w polskim systemie zarzadzania kryzysowego wszelkie
dzialania antykryzysowe sg uruchamiane na jak najnizszym szczeblu administracyjnym,
odpowiadajacym swoim zasiggiem terytorialnym obszar wystgpienia zagrozenia/zagrozen, co
budzi to pewng watpliwos¢. Wskazujac ze, zarzadzanie kryzysowe jest integralng czgscia
systemu bezpieczenstwa narodowego, ktore ma na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa
wystgpienia sytuacji kryzysowych, a celem skutecznego zarzadzania kryzysem i w sytuacjach
kryzysowych, zostal w Polsce stworzony system zarzgdzania kryzysowego.

Autor stwierdza, ze obecnie niektore procedury sg zbyt skomplikowane i nie s3 w pelni
przydatne, gdy dochodzi do danej sytuacji kryzysowej. By¢ moze swoistym rozwigzaniem
mogloby byé opracowanie ustawy, ktéra poruszalaby problem dziatan zwigzanych
z reagowaniem w sytuacji kryzysowej, ale istotnym jest, by w zakresie zarzadzania
kryzysowego pracowali ludzie, ktérym nie sg niezbedne procedury i precyzyjne wytyczne,
poniewaz potrafia odpowiednio i szybko reagowa¢ w chwili, gdy dochodzi do kryzysu.
Prosze zatem uzasadni¢ dlaczego tak jest?

Podsumowujac niniejszy rozdzial, Autor podkresla, ze do zdarzen kryzysowych
dochodzi wszedzie. Trudno znalezé takie miejsce, ktore byloby w pelni wolne od wszelkich
zagrozen. Kazda z tych sytuacji, wymaga odpowiedniej reakcji powotanych do tego stuzb.

Autor w toku prowadzonych analiz przyjat ze przyjeta hipoteza szczegolowa
or 1 o brzmieniu: istota zarzgdzamia kryzysowego polega na podejmowaniu dzialan,
obejmujgcych  planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, ~przewodzenie
i kontrolowanie, skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe
i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiggnigcia celéw organizacji w Sposéb sprawny
i skuteczny zostala zweryfikowana pozytywnie.

W rozdziale trzecim ,Identyfikacja zagrozen oraz struktury systemu zarzadzania
kryzysowego w gminie”, Autor przyjal, ze gldwnym problemem badawczym bylo: Jakie
mozna wyodrebnié Zrédla zagrozen wystepujgcych w badanych gminach? Zaznaczajac ze
cechg charakterystycznym analizowanych gmin, jest bliskie potozenie przy granicy polsko —
ukrainskiej. Determinuje to pewne zagrozenia zwigzane z ruchem przygranicznym, ale
réwniez z bliskg odlegtoscia od elektrowni jadrowych zlokalizowanych po stronie ukrainskiej,
czy tylko, a migracje? Gléwnymi zagrozeniami o w zdecydowanej wiekszosci gmin powiatu
przemyskiego s powodzie oraz problem suszy i zagrozenia pozarami, takie stwierdzenie
budzi watpliwosé. Z uwagi na potozenie geograficzne, gminy powiatu przemyskiego rowniez
charakteryzuja si¢ zagrozeniem przemytem. Na terenie gminy Medyka znajduje si¢ przejscie
graniczne z Ukraing, ktére jest celem nie tylko turystow i kierowcow przewozgacych towary
w ruchu miedzynarodowym, ale réwniez przemytnikéw, ktorzy ta drogg pragng przenies¢ lub
przewiezé nielegalny towar. Na terenie takich gmin jak Zurawica czy Fredropol i Zurawica



wystepuje réwniez zagrozenie osuwiskami. Czy to jest prawda? Bowiem w kazdej gminie
wystepuje szereg obiektow infrastruktury krytycznej, ktére wplywajg na stan zagrozenia
gmin.  Zatem wskazane byloby dokonanie analizy powigzan i zaleznosci migdzy
zarzadzaniem kryzysowym, a infrastrukturg krytyczng.

Réwniez stwierdzenie, ze wickszo$¢ gmin posiada na swoim wyposazeniu samochody
osobowe i dostaweze stuzace w razie potrzeby do wykonywania czynnosci ratowniczych oraz
potrzebne sity i $rodki podczas wystapienia sytuacji zagroZenia, jednak jezeli skala
zagrozenia jest zbyt duza, przekracza obszar gmin oraz zasigg, niezbedne jest zaangazowanie
sit i $rodkéw wyzszego szczebla powiatowego, wojewodzkiego lub krajowego, nie jest
niczym nowym co trzeba bada¢. Uwzgledniajac charakterystyke zagrozen w badanych
gminach, niezbyt czgsto dochodzi do sytuacji kryzysowych. Wiasnie z tego powodu wiladze
gmin rzadko przeznaczajg wigksze srodki na zarzadzanie kryzysowe. Dopiero w chwili, gdy
do takiego zdarzenia dochodzi, okazuje sig, ze na wszystko brakuje $rodkéw i akcja nie
przebiega tak jak powinna, pomimo wielkiego zaangazowania stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo na szczeblu lokalnym, w szezegodlnodei za$ za zarzadzanie kryzysowe. Na
jakiej podstawie postawiono taki wniosek?

W toku prowadzonych analiz wykazano, ze przyjeta hipoteza szczegdlowa nr 2
o brzmieniu: nalezy sqdzié, iz zagrozenia wystgpujgce w poszczegdlnych gminach wynikajq
z ich polozenia oraz charakteru. Glownymi zagrozeniami sq w gminie Krzyweza —
podtopienia i powodzie, w gminie Bircza i Fredropol — osuwiska, podiopienia, katastrofy
drogowe, w gminie Medyka i Zurawica — zagrozenie chemiczne, radiologiczne,
terrorystyczne, a w gminie Dubiecko — susze i podtopienia, gminie Krasiczyn, Krzywcza
i Stubno — podtopienia, silne wiatry i zdarzenia drogowe, a w gminie Przemysl i Orly —
awarie techniczne i powodzie zostata zweryfikowana pozytywnie.

Reasumujgc przedstawiony w rozdziale system zarzadzania kryzysowego w gminach
wiejskich powiatu przemyskiego, z uwagi na specyfike kazdej z nich, to rdwniez specyficzny
zakres zadan odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe, nie wskazujac jaka to specyfika.
W zwigzku z tym, podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe, majg znacznie wigcej
zobowigzan niz podmioty funkcjonujace na terenie gmin, w ktorych bardzo rzadko dochodzi
do zdarzen kryzysowych.

ROZDZIAY. 4. ,Diagnoza funkcjonowania systemu zarzgdzania Kryzysowego
w gminie”, to préba rozwigzania problemu badawczego: Jakie elementy funkcjonalne
wyrézni¢ mozna w systemie zarzqdzania kryzysowe gmin i jaki jest obszar ich dziatania?

Wedlug Autora, jak wynika z przedstawionych analiz, w gminach wiejskich zwykle
monitorowanie odbywa si¢ w godzinach urzgdowania. Nastepnie dyzury przejmuje
Ochotnicza Straz Pozarna. Jednostki OSP pelnig tego typu dyzury na mocy porozumienia
w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego. Nierzadko, caly czas w gotowosci
pozostaje szef Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktéry odbiera wszelkie
zgloszenia. O zaistnieniu zdarzenia kryzysowego, sa powiadamiane natychmiast Panstwowa
Straz Pozarna, pogotowie Ratunkowe, Policja, ktore biorg czynny udziat w dziataniach
ratowniczych w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowe;.

Podsumowujac powyzszy rozdziat i odpowiadajgc na pytania postawione we wsigpie,
Autor podkresla, ze warunkiem koniecznym przeciwdzialania zdarzeniom, powstatym
wskutek zagrozen bezpieczenstwa, jest ich wykrywanie i identyfikacja (rozpoznanie
i monitorowanie). Z punktu widzenia tematu dysertacji, zdecydowanie najwazniejszym
aspektem sa zasady okreslajacy organizacji funkcjonowania publicznych urzadzef
zaopatrzenia w wodg w sytuacji zagrozef, a koniecznosc uruchomienia rezerw strategicznych
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zawsze wigze si¢ z takg sytuacjg, kiedy na obszarze gminy dochodzi do niekorzystnych
zdarzen, ze skutkami ktorych okre$lona jednostka samorzadu terytorialnego, nie moze sobie
poradzi¢ samodzielnie. Dzigki pomocy panstwa w takiej sytuacji, mozna w petnym spokoju
skupia¢ si¢ na odbudowie oraz dochodzeniu do stanu pozadanego, jaki mial miejsce jeszcze
przed wystapieniem stanu zagrozenia. W toku prowadzonych analiz wykazano, ze przyjeta
hipoteza szczegdlowa o brzmieniu: zaklada sie, ze systemy zarzqdzania kryzysowego,
funkcjonujgce w poszczegdlnych gminach, realizujg zadania odpowiednio do wystepujgcych
zagrozen oraz charakteru poszczegélnych gmin. Gminne organy zarzgdzania kryzysowego
nastawione sq na zapobieganie, przeciwdzialanie, reagowanie na wszelkie zagrozenia, ze
szczegélnym uwzglednieniem tych, ktére wystgpujq najczescie], niosgc ze sobg wiele zniszczen
i strat oraz na odbudowe, téwniez zostata zweryfikowana pozytywnie. Autor podsumowujgc
rozdzial stusznie podkresla, ze warunkiem koniecznym przeciwdziatania zdarzeniom,
powstalym wskutek zagrozen bezpieczenstwa, jest szczegblnie ich  wykrywanie
i identyfikacja (rozpoznanie i monitorowanie). Brak jest jednak wskazania sit i $rodkéw do
realizacji wymienionych zadan.

Réwniez stwierdzenie, ze w zakresie zarzadzania kryzysowego uczyniono na szczeblu
lokalnym juz bardzo wiele, migdzy innymi wdrazajac jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego, to jednak wcigz jeszcze jest
bardzo wiele do zrobienia, przede wszystkim nalezy zadba¢ o wigksza Swiadomos¢ lokalnych
spolecznosci, jak réwniez zwigkszenie $wiadomosci oséb, ktére sg zaangazowane
w zarzadzanie kryzysowe, jednak nie sposob to osiggnaé bez srodkéw finansowych jest
stuszne.

ROZDZIAL 5. ,Kierunki poprawy funkcjonowania systemu zarzgdzania
kryzysowego w badanych gminach”, to rozwigzanie problemu: Jakie mozna wskazaé
kierunki poprawy funkcjonowania zarzqdzania kryzysowego w badanych gminach? Jak
wynika z przeprowadzonych przez doktoranta badan, na szczeblu lokalnym podejmowane sg
pewne przedsigwzigcia, ktore majg za zadanie przygotowanie 0sob zajmujgcych sig
zarzadzaniem kryzysowym na szczeblu gminy. Sa to w wickszosci ¢wiczenia majace celu
wskazanie, jak nalezy sie zachowa¢ w sytuacji faktycznego zagrozenia, ktére choé wystgpuje
na danym trenie stosunkowo rzadko, to jednak moze sig¢ pojawi¢ w kazdej chwili. Wydaje
sie, iz poza takimi oczywistymi propozycjami usprawnienia, jak koniecznosé uswiadamiania
i doksztalcania spoleczefistwa czy przeznaczenia wigkszych Srodkéw na zarzagdzanie
kryzysowe, konieczne jest réwniez wprowadzenie pewnych rozwigzan systemowych, ktore
bedg zwiazane z innowacyjnymi technologiami. Wdrazajac innowacyjne rozwigzania do
zarzadzania kryzysowego, przede wszystkim nalezy przetamaé opér przed nowym
i nieznanym. Nie do konca wskazujac jakie to sg innowacyjne rozwigzania?

W toku prowadzonych analiz Autor uzasadnil, iz kierunkami poprawy funkcjonowania
zarzadzania kryzysowego w badanych gminach powinny by¢ usprawnienia polegajace na:

- wzmozonej wspdlpracy samorzqdéw gminnych z przedstawicielami trzeciego sektora;

- realizacji programéw prewencyjnych/szkoleniowych, majgcych na celu zwigkszenie
Swiadomosci bezpieczehstwa, wsrdd spolecznosci lokalnych,

- podniesienie jako$ci zabezpieczenia logistycznego i informatycznego, zwigzanego
z funkcjonowaniem Gminnych Centréw Zarzqdzania Kryzysowego w badanych gminach;

- zatrudnieniu w komérkach zarzgdzania kryzysowego na szczeblu  podstawowym personelu
posiadajgcego przygotowanie i doswiadczenie w tematyce zarzqdzania kryzysowego.



Reasumujac wypracowane przez Doktoranta w procesie badawczym i wskazane kierunki
poprawy funkcjonowania zarzgdzania kryzysowego w badanych gminach, to przede
wszystkim dostosowanie procedur postgpowania i wytycznych do rzeczywistych sytuacji,
ktére maja miejsce na danym terenie - wskazania ekspertow. Najbardziej przydatne wytyczne
i instrukcje winne byé efektem poszukiwania rozwigzan, ktore stanowityby wsparcie
w sytuacjach, w jakich sobie nie poradzono wlasnie w wyniku braku konkretnych
wytycznych. Nalezy zatem usprawni¢ dzialania i opracowaé takie akty prawne, ktore
pozwolityby na blyskawiczna reakcje wyzszych wiadz samorzadowych w sytuacji, gdy na
nizszym szczeblu dochodzi do sytuacji kryzysowej, z ktéra gmina nie jest w stanie sobie
poradzié. Jednak, jak w poprzednich rozdziatach, doktorant nie wskazuje jak to osiagnac?
Przedstawione w rozdziale wnioski stanowia tym samym warto$¢ dodatnig niniejszej pracy.

4. ORGINALNE OSIAGNIECIA

Dysertacja pt., ,Funkcjonowanie systemu zarzadzania Kryzysowego na poziomie gminy”
w mojej opinii cze$ciowo przyczynia sig do wzbogacenia dotychczasowego dorobku
naukowego w zakresie naukowej refleksji nad bezpieczenstwem publicznym, majgcym
szczegblne znaczenie we wspolczesnym  funkcjonowaniu spotecznosdci lokalnych, na
poziomie gmin. Swiadcza o tym takie cechy jak:

- dokonanie krytycznej weryfikacji dotychczasowe;j literatury przedmiotu oraz dokumentow
zrodlowych, ze wskazaniem ze brak jest takich w zarzadzaniu kryzysowym na szczeblu
gminy;

- usystematyzowanie wiedzy i dokumentacji na temat zarzadzania kryzysowego wsrod
spotecznosci lokalnych (gminnych), co wykazy wyniki badan;

- podjecie proby oceny przyczyn zlego funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego na
poziomie gminy;

- wskazania kierunkéw poprawy systemu zarzadzania kryzysowego w gminie.

5. WNIOSKI

Doktorant poprawnie i ciekawie zaprezentowal obecny stan funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego na poziomie lokalnym oraz stan wiedzy z powyzszego problemu
wéréd ludzi. Dzieki analitycznemu podejsciu do problemu badawczego, sprecyzowano
hipoteze roboczg , a po dokonaniu krytycznej oceny wynikéw badan, zebrano 1 opracowano
wyniki i wnioski, ktore mogg postuzy¢ do budowy modelu systemu zarzadzania
kryzysowego, na poziomie gminy.

Nalezy podkresli¢, iz w calej pracy widoczna jest wiedza i doswiadczenie Doktoranta,
z zakresu zarzadzania kryzysowego, dzigki temu rozwazania, badania i formowane
w dysertacji wnioski, sa na dobrym poziomie merytorycznym. Co w calej tresci rozprawy
$wiadczy o dobrym przygotowaniu Doktoranta do samodzielnego prowadzenia badan
naukowych, a takze o jego erudycji i sumiennosci badawczej.

Podczas obrony rozprawy prosz¢ Doktoranta o udzielenie odpowiedzi w referacie na
niejasnosci wskazane w charakterystyce rozdzialow, a ponadto na nastgpujgce pytania:

1. Okreslié miejsce i role shuzb gminnych w systemie zarzadzania kryzysowego?

2. Scharakteryzowa¢ logistyczne zabezpieczenie funkcjonowania systemu w gminie?

3. Jakie doéwiadczenia do procedur zarzadzania kryzysowego i edukacji spotecznosci

gminy weielitby Pan w swojej gminie?



4. KONKLUZJA

Reasumujgc, przytoczone uwagi krytyczne nie podwazaja mojej ogolnie
pozytywnej oceny pracy. Stwierdzam, ze przedstawiona do recenzji dysertacja wnosi
wkiad do nauk o bezpieczenstwie i stanowi ona samodzielny dorobek naukowy
Doktoranta, ktéry wykazat si¢ dobra znajomo$cig instrumentarium badawczego,
a takze umiejetnoscig samodzielnego planowania i prowadzenia badan.

Biorgc pod uwage metodologiczny i merytoryczny  poziom
przedstawionych w rozprawie rozwigzan, a takze ich oryginalno$¢ i uzytecznos¢
stwierdzam, Ze recenzowana rozprawa spelnia wymagania okreslone ze
recenzowana rozprawa spelnia wymagania okreslone w art. 13 ust. 1, Ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1789, ze zmianami)
oraz art. 187 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. poz. 1668) i rekomenduj¢ o przyjecie jej do dalszego post¢gpowania
kwalifikacyjnego i wnosze o dopuszczenie mgr Slawomira ZURAWSKIEGO do
publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

Marian Kopczewski
Prof. dr hab. inz,
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